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Nuestro princiPaI recurso natural:
La POSICION GEOGRAFICA.

i Por Fin |,

Basta mirar un Mapamundi para ver que nuestro
principal Recurso Natural, I:Inlcn. Irrepetible, un
Monopolio Natural Propio, es Nuestra Posicion
Geografica.

El transito de un Oceano a otro ha marcado nuestro
destino.Ha sido nuestra fortuna. Y nuestro calvario,

¥ nos ha costado la lucha de varias generaciones poder
recuperarlo para tener Ia oportunidad de wutilizarlo
soberanamente en beneficio de los habitantes de nuestro
territorio.

Desde el 31 de Diciembre de 1999 - hace sdlo hace 63
meses - fenemos la Potestad Soberana de utilizar nuestro
principal Recurso Matural - NMuestra Posicion Geografica - al
servicio de un Desarrollo Nacional nuestro, Propio.

Nuestra Historia de Transito.

Desde la época colonial nuestra Posicidn Geografica ha facilitado
el comercio ¥ baneficiado a muchos puablos allende los mares.

Dwiranta los siglos X\, XV y parte de! XV, una monto sustancial
del comercio de Espafia con Ecuador, Perl, Bolivia, Chile,
Argenting,... se hizo a fravés da nuestro lstmo vy hasta 1738, las
principales transacciones comerciales del Imperio Espaficl en
América se realizaron agqui: en las Ferias de Portobelo,

Cuando éstas se suspendieron, nuestro lemmioro - conflado en la
bonanza que recibia del exterior y sin haber desarrollado sus
recursos Intermos - sufrid una crisis tal que en 1843 ya 6
ciudades del Interior superaran los 4,897 habitantes de la Giudad
de Panamd y tuvimos que sobrevivic del Sitvado: 150000 a
250,000 pesos gue ahfo tras afo nos enviaban desde Lima o

Bogota.

Gracias al descubrimiento del Oro en California (1848) salimos
dal letargo econdmico en que nos hablamos sumido: decenas de
vileros, onsladas de mercanclas y miles de viajeros Begaron a
nuestro pals para transitar desde la Costa Este de los Estados
Unides hacia La Calfornia. La economia del Istmo, gracias al
trénsito, fiorecid,

Los principales benefickarios inmediatos fueron 2 nofeamencancs.,
Garrison ¥ Fretz, duefios de un casino en ka Cludad de Panama,
imporiaron 100 mulas de Kentucky y organizaron un seraicio de
fransporte de pasajercs, mercancias y equipajes de un Ocfano a
otre, realizéndeole en 3 o 4 dias, en grupos de um centenar de
viajeras v fransportando la carga de cada velero en pequefias
embarcaciones una parte de la ruta v en recuas de mulas y con

porteadores ka oira.
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Nuesiro desarrolio interno era priclicamente nule: todos los
alimentos, a excepcidn de la carme de res, el pescado y las frutas
Iropicales se Imporaban desde Eslados Unidos e Inglaterra y
nuestra dependencia del exteror era tal que The Boslon Panama
fce Company traia hielo desde Massachussels v nos lo vendia a 10
centésimos la libra.
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La Fiebre del Oro en California era creciente y el irdnsito por
nuestro [sima también, Pronto, ofro grupo de extran|ercs construyd
(1848-1855) un Ferrocarril Transistmice que conectd los 2
Codanos y permitid transportar en sdlo 6 horas a 1,500 viajeros y
la carga completa de 3 vapores. El ndmero de trabajadores en la
construccidn llegd a 7,000 en 1853-1854.

Sélo en 1853, el Ferrocarril fransportd a 26,035 viajeros en ambas
direcciones y sus ganancias fueron del sigulente orden : en 1855,
recién lerminado, US$ 1,099,00, en 1859 : US$ 8,146,000.

La inversidn de B millones de délares en el Panama Railrcad
Company reparlsd uliidades por 38, hasla que el Gobierno de los

. Eslados Unidos lo comprd por 10 MiBones mds en 1904,

Nuestro Pais de Transito.

Enire 1904 v 1914 se construyd el Canal de Panama,

. El Goblerno de los Estados Unidos de América, al adquirr las

ecciones de la Compagmnie Nouvelle gdu Canal de Panama enird en
posesidn del Fermocarrl Transisimico, de priclicamenie ioda el
grea de Coldn (unos 70 edificios), de 26 edificics en la Cludad de
Panamad, & edificios en el puerio de La Boca, 330 hectireas de

. _ lierras v 2,265 edificios de todo lipe, Incluidas 1,588 viviendas.

Pero, ademas, e Goblerno de los Estades Unidos operaba

' almacenes de mercancias secas, de venta de alimentos, holeles,

explotaba especidculos pliblicos v operaba en construcciones,

.. amendamientos, comunicaciones, ganaderia, venias de carbdn,

lavanderias v bares.

Nuestra Zona de Transito

Muestra Zone de Transito, grosso modo, 23 un espacio gue,
teniendo a las Ciudadas de Panama y Colin vy sus inferdands como
terminales, abarca un rectdngulo de unos 80 Km. de largo por 20
Km. de ancho (unos 1800 KmZ), de un Océano a ofro y que
alberga nuestro Canal, Ia Carretera v el Fermocamil Transistmico,
los principales puerics del pais ¥ unes 6,000 edificaciones gue
rewirieron & nuesira Soberania en cumplimiento de los Tratados
Torrijos-Carter.
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Esta Zona de Transito, la franja
historicamente excedentaria del
Fais ¥ que d& cuenta del 75% de
la vida societaria, se asienta sobre
nuestro principal Recurso Matural
— miestra Posicion Geografica guea
conecla un Dcéano a ofro— v, a lo
large de toda nuestra Historia,
ha sido controlada por intereses
extranjeros: desde el comarcio
del Impero espafiol en la Colonia
¥ las Ferias de Portobelo hasia al
siglo X\VII, las recuas de mulas y
gl Faerrocarril Transistmico an el
siglo XIX y el Canal Norte-
amarcano ¥ los puertos durante
todo el siglo XX, en defrimento de
cualquier posibilidad real de
Desarmollo Integral nuestro, pro-
pio,

El aprovechamianto de nuesiro
principal Recurso MNatural -
Nuestra Posicion Geografica — y
las enormes riquezas que ha
producido historicamente
beneficié esencialmente a
dichos intereses extranjeros y,

POR UN DESARROLLD NACIONAL PROPIO, AHORA

Map of the
Old Panama Railroad
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localments, quedd concentrada en
MmUY pOcas manos.

Las Caracteristicas de nuestro
Desarrollo.

& 1o largo de nuesira Hisiora, nuesiras vinculaciones al Mundo han
lenido un cardcier Terclano-Exportador, Sobre la base de nuestro
principal Recurso Matural e insertos en la Economia Mundial
exclusivamente por la esfera de la circulacién, hemos Exporiado af
Serviclo que nos es proplo: nuestra capacidad para reducir el
tiempo y los costos de transporte ¥y aumentar & velocidad de
rotacion del capital,

Pero el hecho de gue nuestros principales mecanismos de
articulaclén con la Economia Mundial hayan sido controlados
hisidricamenta por intereses extranjeros, ¥ que el lecnoldglcamente
mds avanzado de ¢los - nuestro Canal - o haya sikdo hasia hace
escasos 63 meses, ha creado y recreado 3 caracteristicas
esenclales de nuestro Desarrollo (o Ia falta del mismo):

(1) una aperiura y, consecueniemenie, una vuinerabllidad extremas
de la Economia,

(2) una precoz extranjerzacién gue afectd desde el principlo
nuesiro principal Recurso Estratégico — Nuestra Posicibn
Geogrifica - y

(3) una brecha creclenie ¥ aparentemente insalvable entre la Zona
de Trénsio v el Interlor dal Pals derivada, precisamente, de
las enormes dificultades para impulsar un Desarrollo
Naclonal Proplo sustentado en los Excedentes Proplos
derlvados del uso de nuestro principal Recurso
Matural.

La mera constatacidn de que en los Gnicos 5 afios que hemos
empezado a administrar Muestro Canal, sus aportes al Tesono
Macional han alcanzade BJ. 2,139 Millones, es decir, B/.250
Millones mas que en los B5 afos de administracion
norteamericana, es prueba fehacients de lo dicho.

Hoy, esas cifras lo demuestran, nuestra situacién es ofra.

Puede y debe serlo: Desde el 31 de Diclembre de 1999, por
primera vez en nuesira Historda, los panamefios disponemos del
control pleno, nacional v soberano de nuestro principal Recurso
Matural: Nuestra Posicidn Geografica.

¥, consecusntements, de la posibilidad de utilizar los
Excedentes derivados de dicho control soberano para el mejor
beneficio posible de la mayor cantidad de ciudadanos posible.

—
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La Globalizacion y

Nuestro Principal Recurso Natural

Ya 85 un lugar comin sefalar que |a
Economia Inlernacional estd inmersa en un
proceso de Globalzacidn o Mundializacidn,

Como quiera que e Bamemos, esle proceso
no es sino la Inlernacionalizacibn - cada
vaz mas exiensa e inlensa en las diimas
décadas - de los procesos de producclkdn v
de comarcia,

Em dicha Inlernacionalizacién marca
lendencia el hecho de que en los Biimos 50
afos, mientras que la produccidn mundial
s mulliplicd 5.5 veces, el comercio mundial
lo hizo por 14.0 v que desde hace 20 aflos
(1988}, de manera constante, el comercio
de lodo lipo de mercancias crece
anualmente de manera mds rdpida que |a
produccidn,

Eza inlermnacionalizackdn inlensa de la
produccdn v del comerclo - que eso ¥ no
olra cosa 3 la Globalizacién — conlleva 2
fendémenos importantes que nos
conciemen y nos afectan:

(1) Una Revolucicn en los Transpories, y
{2) Un Desplazamiento de la Produccidn
de Rigueza.

La Revolucién en los
Transportes.

Frecisamenie las elevadas tasas de
creciméento de los flujos comerciales, ha
exigido una acelerada adecuacion de los
medios de transporie gue la sirven.

Solo desde & punio de wiste fecnoldgico,
baste sefalar en lo maritimo la construccion
de superbugues, la construccidn de kos
pefroleros de doble casco (los 3E) con
capacidad hasta 300,000 DWT, Ia
construccion de los casi 300 Post-Fanamax
gue existen; en lo adéreo, la Mitsubishi
disefia junio con la Boeing el Jumbo 777,
pretendiendo Mach 3.5 v hasta Mach 5.0 en
camge; en lo fémeo, los franceses [ATSF),
los alemanes (Sangen) y los ingleses
(Hotol) desarmollan proyecios  para

ferrocarriles de alta welocided y poco
consumo (Paris-Moscld en 5 hrs) y, en
materia de valores agregados "a tiempo”,
los japoneses pretenden alcanzar cualquier
puerto asidtico en menos de 48 hrs. [el
Hisho —Veloz -, de Mitsubishi-Mitsui con 70
m. de eslora y 18 de manga traslada ya
1000 TM a 80 kms'h], los norfeamencanos
siguen desamollando frenes de carga de
alta velocidad, comiendo inicialmente de
Oesite a Este, con 100 y hasta 180
plataformas-vagones disefiadas para
sostener dos contenedores de 407 (doubie
stack) y alcanzar Chicago en 3 dias y New
York en 4, Se frabaja en motores de
hidrigeno, en trenas magnéticos,.. ..

El Desplazamiento de la
Produccion de Riqueza.

Paralelamente, en los dlimos 10-15 afos,
hey un desplazamiento de los ceniros de
produccidn de riquezas reales (bienes,
productos, mercanclas) que s2 han
trasladado al Asia.




Durante 18985 a 2002, los paisas
emergentas del Asia fuernon mesponsables
del 18% del crecimiento economico
mundial, mientras gue la Union Europea lo
fue del 14% y Estados Unidos del 19%. La
brecha a favor de Asia sigue
aumentando.

Los paises asiaticos producen al 60% de
las camaras fotograficas del munda, el
35% de flos aparatos da aire
acondicionado, el 30% da las lavadoras, al
25% de los refrgeradores, el 75% dea los
juguetes, el 45% de las pantallas de
computadoras, &l 50% de los teléfonos, al
B0% de los traclores, el G60% de la
paniciling,

*a, mas del 70 % de todas las mercancias
recibidas en nuesira fona Libre da Colén
procedan del Asia.

Para susieniar ese desarrcilo, son las
primemos impotadores mundiales de
cermanto (al 55% da la produccian mundial],
de carbdn (40%), de acero (25%), de niquel
(25%), de aluminio (14%)...

Y todo esto... ; qué tiene

que ver con nosotros 7

Esta Globalizacién, que ha desplazada la
produccion planetaria al Asia, provocando
una Revolucikn en los Transportes y que
ha obligado a wun Reordenamiento
Maritimo-Portuario Mundial, nos ofrece una
pxcelente oporfunidad para sacarle el
mayor provecho a Nuestro Principal
Recurso Matural : Nuestra Posicidn
Geografica.

Los Principales Modos del Comercio
Mundial: Los Megapuertos,

Debido a los fendmenos sefialados, ya &n
la sctualidad los B principales puerios del
Mundo — los Megapuertos - se ubican en
el Pacifico Asiatico:
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Pugrio de Contenadores de Manzaniiio.

Una Excelente
Oportunidad para Agregar
una Nueva Tecnologia :
Nuestro Megapuerto

Desde el punto de vista de la organizacian
de los transportes maritimos, iodos los
exparios mtemacionales coinciden — desde
haca mas de una década — gue en pocos
afios mas sa seguirdn consolidando en
todo el Mundo unos pocos Megapuertos,
Load Cenfers o Centros de Carga.

Es decir, un conjunto da Megapuertos
concabidos como grandas Centros de
Carga y Descarga, Logisticos, Maritimo-
Portuarios e Intermodales {Hong Kong,
Kobe, Busan, Shanghai, Los Angelesiong
Beach, Mew York, Rotlerdam, y otros pocos)
donde calaran los grandes bugues

1. Hong Kong — China — que moviliza unos 20 Millones de TEUs/ Afo.
2. Singapore — Singapore — gue moviliza 18 Millones de TEUs/ARo.

3. Shanghal -- China — que moviliza 11 Millones TELUs/ Afic.

4. Shenzhen - China —que moviliza 10 Millones de TELUs/ARo.

5. Busan — South Korea — que moviliza 10 Millones de TEUs/ARo.
6. Kaohsiung — Taiwan — que moviliza 9 Millones de TEUs/ Afio.

(") Lin TEU : Twanly Equivalerd Unit

Contenador maritmo de 207 de lango,8' de ancha y A% de alin

portacontenadoras de 57, 6°, 7 Generacion
de 5,000 Teus, 6,418 Teus (sede K), 7,060
Teus (Serie 5) y hasta 8,600 Teus
(Seaspan) y desde donde ia carga serd
trasbordada, distibuida v fransporiada &
buques feeders, bugues Panamax, frenes,
camiones, aviones,.. para su traslado &
desiinos finales, Ya funcicna asi.

En el Pacifico Occidental sélo existe un
Megapuerto: Los AngelesiLong Beach,
que moviliza unos T Millones de TEUs/
Afio, de los cuales un 75% procaden,
precisamente, de Jlos oftros &
Megapuertos situados en la orlla asiatica
del Doéano Pacifico.

Es obvio para todos los expertos que el
otro Megapuerto ‘natural’ a desarro-
Harse en el Pacifico Occidental es
Panamd,

Mas ocbvio adn cuando Nuestro Mega-
puerto complemantaria perfectamente
MNuestro Canal,

Desde hace muchos afios, la idea de
construir un puario en &l area de Farfan
estuvo en la menie de las autoridades
canaleras. Y a partir de la reversiin, |a
ACP avanzd los disefios preliminares (Lay
Outf) de! Puerto de las Américas como
parte integral y complementaria del
Programa de Modernizacién de nuestro
Canal.
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EL PUERTO de las AMERICA

UN MEGAPUERTO 100%

Y UNA NUEVA TECNOLOGIA QUE COMPLEME
COMERCIO MUNDIAL QUE BRINDA NU

¢ Qué es el Puerto de las Américas
de la ACP - Megapuerto ?

E'Fulrludlm&mﬁu:asuna ldea ceniral v uno de los
pilares originales del Plan de Modernizaclén del Canal de
Panama.

Técnlcaments, o Puerto de las Américas de la ACP es un
concepto sencllle: en el drea de Farfdn-Palo Seco la ACP destina
poco més de 100 hectidreas de terrenc para construir un Puerto y
un Patio de Contenadores que, en su Primera Fase, de acuerdo al
disefo preliminar gue contratd la ACP (Contrato CMC-146911) a
Moffat & Michol, constaria de un drea de atrague de 1600 metros de
largo v 750 metros de ancho, para permitir [a operacién de 18 a 25
grias Posi-Panamax, con una infraesiructura capaz de movilizar
enira 2.5 v 3.5 millones de TEUs por afio.

o,

Mote: Do kground ooty of Tommy Guardis
MEFRLTT & MR Figars 1-1

.-T.-:-I.I-.- - Ganeral Locaficn kras ol Progossd Frojest




Para realizar dicha obra, si se opla por el disefio de Moffatt & MNichol —
lo cual no necasadaments tendria que ser asi-, seria indispansable
dragar y rellenar un Area marilimo-costera que tradicionalmente fue
ulilizada como depdsilo de materiales de dragado dal Canal por la
Panama Canal Comizsion vy posteriormenta por nuestra ACP.

El Puerto de las Américas estd concabido para que atraquen buques
de hasta 15 melros de calado y la instalacidn estd concebida para
poder servir hasta 2 Posl Panamax simulldneamenta, (2 bugues de
mas de 65,000 Tonaladas Matricas de Desplaramiento) y olras 4 a 8
Navas menores.

El costo estimado, dependiendo del esguemna final que sa adopla,
puade ascander a B/ 600-B00 millonas.

El tiempo de construccidn requerido es de unos 3 a 4 afios.

El Puerio de las Américas — Megapuerfo esta concabido en al Plan
da Modemizacidn del Canal como un Puerto de Trasbordo de
Contenedores para que pueda recibir buques Pos! Panamax (con
mas de los 4,000 contenadores) y gue éslos sean transbordados a
bugues Panamax (o menoras qua Panamax ) que si puadan transitar
nuastro Canal hacia deslinos que también incluyan aquellos qua, por
los tamafios de sus economias o por las resiricciones de calado de
sus puerlos, no pusdaen manejar buques de mayores dimansiones. La
inmansa mayoria de los pueros en el Mundo tienen un calado de
39.5 pies que responden, pracisaments, a los requerimientos de los
Panamax . S&lo como referancia en o regional: de los 38 principales
puertos en Centroamérica y el Caribe, servidos lodos ellos por
bugues que lransitan nuestro Canal, sdlo 3 pusden recibir buques
Posi Panama.

{Es un buen negocio? Basla analizar los Resultados de
Operaciones vy los Estados de Pérdidas y Ganancias de los
principales puertos que operan en nuestro pais (Manzanilio
International Terminal, Panama Ports Company y Colon Conlainar
Terminal) para concluir que es un excelente negocio trasbordar
contanedores.

Pero...si los Posl Panamax, con 6,000 / 7,000 [ B,000 contenedores
cada uno no pusden alravesar & Canal jpor qué vendrian al
Megapuerto — Puerto de las Américas?.

Precisamenfe por eso: para descargar conlenadores en
Megapuerto y que éslos sean lransbordados a bugues Panamax con
4,000 conlenadores cada uno que si puedean transitar nuestro Canal.

& ¥ gué ventaja tiene eso para ellos 7 : que podrian cruzar el
Pacifico desde el Asia con muchos mas conlenedores y
reambarcarios en nuestro Megapuerto en bugues que si pueden
cruzar nuestro Canal y llevardos a la Costa Este de los Estados
Unidos y & Europa y vicevarsa vy a los puarios menoras de todo el
Allantico Amaricana,

& ¥ para nosotros 7. Que podremos vendear el servicio de frasbordo
de contenedores (descarga, almacenaje, manejo, manlenimianto,
nueva canga,...) y, ademas, podemas vender NUMEerosos senvicios de
valor agregado en Megapuerto : consolidacion de cargas, Iraspasocs,
ale., ele., ale.

Muasiro Megapuerto-Puerto de las Américas es una nueva
tecnologia que complementaria perfectamente los servicios que
vende Nuestro Canal.

ACERCA DE NUESTRO CANAL ¥ NUESTRO MEGAPUERTD - MARZO, 2004 INFORME AL PAIS
POR UN DESARROLLO NACIOMAL PROPID, AHDRAS

¢ Por qué un Puerto Propio, Propiedad del
Estado Panamefio 7

Porgue es un excelente negoclo para nuesiro Pals que la ACP,
casl finalizado va su Programa de Modemnizacién que nos ha costado
més de B 1,300.00 Millones, puede financiar codmodamanta vy con
FRCUrsos propios.

Porgue complemanta v perfecciona nuesira propledad v nuesiro
usufrucio del Canal de Panamd v nos parmite consolidar el desamolio

die nuestro principal Recurse Matural: La Posicién Geogrifica, pero
en beneficio de todos los panamefios.

Porque Panama, pals Maritimo-Portuario por excelencia, no dispone
da ningdn puerto propio v, por fanio, no puade incidir de manera
aglguna en la generacién v aproplacikdn de excedentes acondmicos
derivados de la actividad maritimo-poriuaria para que puedan ser
utilizados an un Desarrolio Nacional Propio,

Porque @ hecho de gue |a Repdblica de Panama no cuents con
ningln puerto proplo se agrava por la clrcunstancla de que varios
die los operadores a cargo de los puerios en Panamd, son también
los concesionanos y operadores de varios de los puertos con los
cuales deben 'competir’ (7) : Le., Hutchinson, al tempo que controla
ol Puerto de Balboa y tiene a Maersk como su principal usuario { y del
Farrocarrl de Panamé) es, también, el concesionario v operador del
puerto de ftrasbordo de Freeport, en Bahamas y de los Pueros
maxicanos de Ensenada, Lizaro Cardenas v Veracruz; Seevedoring
Services of America (S3A), que opera el Puerto de Manzanillo, es
tambidn concesionario v oparador de Cozumel, Progreso de Yucatdn
v &l Puerto de Manzanillo de Colima, México, ...

Porque no es clerto gue la Propledad Estatal sea necesaria o
ingvitablemente fuente de corrupcidn, La propia ACP puede
demostrar gue @5 una prueba de allo.

Porgque ningdn pals, independientemente de sus orlentaciones
ideckbgicas, renuncia a sus Recursos Naturales Estratéglcos -y al
nuesiro es la Posicidn Geogrifica - en beneficio de terceros: Chile
nunca renuncid al control de su cobre, nl México nl Venezuela al de
su Patrdlaa, ni...

Porgue ¢l Canal de Panamd aln puede atender a mas del 90% de
fa flota mundial ¥y o paso de buques Panamax por nuestro Canal
racin alcanza un 38% de los trdnsitos.

Porgue & Pacifico panamefio as el lugar natural para esiablecer el
Gnico otre Megapuerto que existiria en el Pacifico Occldental.

Porque forma parte de la Inversidn de ta ACP para incorporar una
‘nueva’ tecnologla nuesira, propla, v maximizar nuestra enorme
inversidn ya existente en lomo a nuestro Canal

¥, por Gitimo, porque al construir o Puerto de las Américas-
Megapuerio nos garantizamos un excelente negoclo por muchos
ahos, hasta que las condiciones v el desempeno objetivo, real,
material de la Economla Internacional y dae los flujos de comercio
reales -y no los dudosamente 'p os'- nos indigue que ha
llegado el momento de Ampliar la Capacidad de Trinsito de Nuestro
Canal a mayores dimensiones [Post Panamax)...si es que llega ese
moments ¥ sl es que nuestro niche de mercado @ cruzar bugques
Panamax, lega efectivaments a su limite de aqul a varios afos.
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La modernizacion de nuestro
Canal era indispensahle

La ampliacion a Post-Panamax o 3er. Juego de Esclusas

Ni lo es ni hay como justificaria

Desde 1996, aln bajo la Administracion norteamericana, se
inicié al Programa de Modernizacion del Canal con al
proposita de “extender la capacidad dal Canal 8 Sy médxima
polencial ecandmicamanta wviabla®

Con eficiencia y responsabilidad, que no es

ajgena & la calidad de los profesionales,
empleados, obraros, trabajadores manuales y

no

nurmarasas lareas para garanlizar ase objative.
Entre allas:

manuales de la ACP, se abordaron

Se ampliaron v profundizaran los
Cauces de las entradas v navegacion
de Culebra v de Gatdn.

Se mejoraron los Canales de
Alineamianio.

Se hizo el ensanche y enderezamiento
dal Corle Culabsa.

Sea adguirieron NUEVOSs ¥ Mas modermos
remolcadores.

Sea adguirieron vy mejoraron las
locomoloras {“muias”).

Se mejoraron v rehabilitaron kos
sistemas de nales de remolque.

Se modamizaron los sistemas da
contral y las maquinarias de las
astiusas.

» Se realizaron estudios y majoras an los sistemas de
aulomatizacion (EVTMS).

* Se realizaron estudios de sincroalevadores y piletas
laleralas.

* Se mejoraron los sislemas de seguridad.

S T T
Inl

] -

BoLL

Aurmenio y resmplazn de - Sl "'l*.-.""f
laflota de locomotoras ol L Wi e

B efsabilitacidn de los
ricies de las locomotors

Conversion hidedulica de

Se mejord la red y los sisternas Rurmento de ka flota la mequinaria de las
informalicos y de lelecomunicacionas. de remolcadores eor] LA

Sa instalaron sistemas de conduclos
para cables de fibra dptica para expandir la capacidad
da fransporte de los servicios de comunicacidn, voz,
data y vidaa.

Sa realizaron asludios y mejoras en los proyecios
termcalaclricos & hidrosd@cincos.

Se realizaron esludios para nuevos proyeclos
hedroaléciricos

Se amplid [a red de eslaciones hidrometeoroldgicas
Se implameanid un monitoreo permanants de calidad
da agua

Se realizaron esludios de los proyecios de reciclaje de
aguas.

. Se desarrollaron las capacidades de construccion y

técnico-operativas de los empleados canaleros,
aspacialmanta de la saccidn de Ashllercss Indusirales quea
construyo su segunda barcaza de perforacidn [Bard).

* Se mejord la organizacidn interna da la ACP como
institucidn modarma.

* Se mejoraron los sislemas de iluminacion de las
asclusas.

Elcatara, Etcatara,...




Buena parte del éxilo gue hoy puede
@xhibir la ACP en [as tareas va culminadas
de Modemizacidon v en las previsiones
para Manlener adecuadamente nuestro
Canal hasta el afio 2025, dicen relacian
con el Esquema de Gestidn que [a propia
ACP resume adecuadamente asi :
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Lin Modelo de Gestidn como &l que se ha
implementade es el que ha permmitido
abordar las fareas de Modemizacién con
Recursos Propios Generados por la ACP y
sin contraer deuda alguna,

nal
Hoy — Después del 2000

m otio rentable

Orientado a eficiencia y
productividad

De acuerdo al Resumen Ejecutive del = _ modelo de gEEtIGI‘I
Plan Maestro del Canal de Panamadi. : ;
Documento Confidencial de la Autoridad R
del Canal de Panamd. Borrador de ﬁyﬂ Hast:1999
Trabajo, Ultima Rewvisidn del 12 de Agosto e
de 2004, y a las cifras mds recientes }.ﬁrﬂ*m
(2005) dadas a conocer por @ ACP, el gin fines de luers
costo del Programa de Modernizacion
que ha incluido todas estas mejoras
supera los B/ 1,300.00 Millones. ; d
) Adm inistrado por su
Adicionalmente, va culminado al mayor usuarho
Programa de Modemizacién en sus : —
principales componentes, la Inversién Importancia estratégica

total para mantener nuestro Canal en militar para los EE.UU..

funcionamienio hasta el afo 2025 nos
costaria otros BI. 1,149.00 Millones, es Presio igual para todos
decir, entre B/. 50 y B/ 60. Millones por
afio, desglosados aslh:

Adm inistracion lim tada
del agua

Inversiones de Mantenimiento Requeridas por el Canal de Panama
desde 2005 hasta 2025.

mmmmm la w:lu Canal
hasta el Afio 2025. acrg's

Rubro de Inversion Considerado como Inversidn Invarsidn
Total requerida desde el presente ¥ hasta el Afio 2025. Millones B/,
Ganeracidn y distibucion de enargia 286
Distribucian de agua 3.2
Seguridad 88
Ambiante 4.1
Tecnologia v telecomunicacionas BE
Edificios y estruciuras 7.8
Equipo flotanta 116.8
Vehiculos y equipa de transparts 8.3
Equipo y maquinaria 22
Rehabilitacién proyectada* 50 Millones x Afo B14.5
Provacios de Marina 171.6
TOTAL 1,149.3

(%) Aproximadaments 50 millones anusles hasta ef 2025

El Cuadro precedents contempla las Inversiones va consignadas en el Presupuesto inenal
y aquellas Inversiones recurrentes estimadas para reemplazo, mantenimbento y renovacion
del Canal,

Importaneia estratégica ¥
roondmica para Panam

Peajes diferenciados
por segmento de mercado

Plena administracion del |
recurso hidrico Acryy

Como Negocio Rentable v Orientado a
fa Eficiencia y Productividad, la ACP
aumentd los peajes un 13% en el afio
2002, Pero, ademas, segmentd el negocio
de fransitar barcos (su razdn de ser, su
nicho de mercado), estableciendo peajes
{precios) diferenciados para buques de
carga, barcos refrigerados, bugues
portacontenedores v de vehiculos, bugues
graneleros y buques cruceros,

Ello ha permitido, incluso en esta primera
etapa del puevo Modelo de Gestién, que
los ingresos crecieran un 15% en el primesr
afio de los peajes diferenciados vy que &l
'Margen de Ebitda’' (Ganancias anies de
Intereses, Impuestos, Depreciacidn vy
Amoriizacién) sobre Venias aumentasea
del 28% al 34%,.

En sblo 5 afios bajo la Administracion
Panamefia, Nuestro Canal, ademéas de
haber culminado la casi totalidad del
Programa de Modemizacidn - més de
Bl. 1300 Millones - con recursos
propios, le ha aportado al Tesoro
Macional mas de B/ 2,139 Millones.
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Futures Group — Long-Term Planning
Scananos for Sludying the effects of Canal
Expansian Sirategies — ¥ los demas
Estudios de Demanda Globales (no sdlo
par sagmentoss) antregan ks alementos da
analisis necesarios, suficiantes,
indubitablas que validen &l avanzar haca
dimensionas Post-Panamax en transifo?.
Pareca qusa no,

Dimensiones de buques y
esclusas Pospanamax

Esclusa Faspdriimx Eaclusa existente

4B.8m (160"

J2m (106"
El Canal de Panamé aln puede atender a
mas el 80% de |a Flota Mundial v el pasa
da bugues Panamax por nuestno Canal
estd lejos de alcanzar la milad de kos
fransitos,

b

19.3m . 12m
(307 h  (30.5)
am A 0.6m

{10 : 2 El total de bugues Post- Panamax

54 %9m (1807

Lergo de la camara 427 m (1,400°)
Eslora del bugue 385.8m ([1,260')

A la luz de tan extraordinario v
promisorio desampeanio, COmao
panamefios preccupados por la mejor
utilizacidn posible de nuoestro principal
Recurso Nalural = la Posicitn Geogrifica
= del cual nuestro Canal es su cola mds
alla de desarrollo, surgen algunas
consideraciones & interogantes anla las
cuales gueremos aportar nueesinos punlos
da vista @ inquisludes.

Porgue una cosa o5 la Modernizacidn y
otra muy distinta as la Ampliacidn a
Post Panamax o gue dicha
Modermizacidn lenga necesamamanle gue
Iraducirse en la conslfruccidon del 3er.
Juego do Esclusas.

LPor gué la Modermnizacidn de nuesiro
Canal debe “culminar® (?) ahora en |a
conslruccidn de un 3er. Juego de
Esclusas o, dicho de olra manera, en su
Ampliacién a Posl Panamax en transito?

LMo seria indispensable, antes de abordar
una inversion que los allos sjecutivos  de
la ACP en sus declaraclones pablicas la
sitban en & orden de B/. G000 a B/
8,000 Milones, dotarnos como Pals y
valiidar una vision de largo plazo sobre ka
base de las realidades objetivas,
materizles, de los Flujos del Comercio
Mundial vy wvalidar los segmentos de
rmercado gue of pais pusde v debe alender
compelitiva y eficaniementa?.

53.5m (110)

Largo de la camara 308m (1,000°)
Eslora del buque 234.3m (965°)

JCudl es nuestro verdaderc niche de
mercado para los priximos afos? (Mo
£0n, precisaments, los Panamax? ; Culles
son aquellos mas rentables para
nosotros .

En un marco tal de antomo, el Magapuario-
Puerto de las Américas, previslo por a
ACP como parte integral de la
Modernizacidbn ;no es acaso la mejor
oporiunidad para que nuestro pais — con
un puerto propio - erigirsa en el olfo gran
Megapuerto (Load Cander) de este lado ded
Océana Pacifico?.

La pregunta que subvace en el parrafo
inmadiatamenta anterior as : | realmanta s
indispensable avanzar hacia capacidades
e [Irdnsifo Posl-Panamax o a8 mas
convenients Nuesiro Megapuero Propio,
Panameafo, con capacidad de alancon,
rashardo y servicios de valor agregado v
no de ransio para lales dimensiones 7.

La informacidon v las proyecciones de
mencado que supuestamente validarian |a
"necesidad” de ampliar a Pos! Panamax an
trdnsito es rigurosa, suficente, validada
mas alka de toda duda razonable?.

AEl andlisis Costo-Banefico fiena asidero
an al movimienlo real de lbs Flujos da
Comercio Internacional acluales vy son
inequivecamenta predecibles?.

;Los Estudios de ICF Kaiser — Long-Termmn
traffic forecas! through 2040 —, de The

gscignde a s0lo 288 bugques en fodo el
munda saglin la AGCP. Musstras cifras
registran 320. En cualguier casc son un
porcentaje mindsculo del total de la Flota
Mercants Mundial,

has adn, las rulas de los bugues Post-

Panamax estan claramente definidas v son

das;

i} Asia — Costa Oeste de los Estados
Unidos y Canada.

ii} Costa Este de los Estados Unidos—
Europa— Asia via el Canal da
Suez: Ida y Vuelta,

¥ la construccion de los Post Panamax

las ordenan las navieras tomando en

cuanta los flujos de comercio reales qua

van a ftransporiar en esas rutas

especificas,

iTodo el esfuerzo ¥ sacrificio nacicnal
(Bf. 6,000.00 Milones) gue significaria
Ampliar nuestra Canal a Post-Panamax en
trénsito o, lo que es lo mismo, construir el
Jar. Juego de Esclusas, para atender a
carca de 300 buques gue no llegan a
reprasantar ni el 7% de la Flota Mundial y
cuyas Rutas, Cargas y Destinos estan
pre-daterminados aln anies de mandar a
consiruirdos?

L0, alternativamente, utilizar los
Exzcedentes Canaleros gue, por primera
vez en nuestra Historia, podemos
disponer soberanamente de ellos, para
gbordar no sdlo |as Deudas Sociales mas
urgantas y lacerantas sino, ¥ sobre todo,
para construirmos un Desarrollo Macional
Propio Pro-Panamé Beneficio y no Pro-
Nawieras y Transnacionales Beneficio?.

Sobre las dichas considerasciones =
interroganies seguiramos reflexionando en
esla documento.




Panamax o el 3er. Juego de Esclusas

A »

> i

Algunos Antecedentes

Por nuestro Canal transitan unas 13,000
buguas por afio que transportan el 4% dal
comercio  maritime  mundial (Suez
transporta el B%).

Entre allos hay bugues da Carga General,
Rafrigerados, Petroleros, Portavehiculos,
Crucaros, Portacontenedores,. ..

Hace algunos afios, los Graneleros, los
Petrolaros y los bugues de Carga General
eran |os que mas transitaban el Canal,

Desde hace muy pocos afios, son los
Portacontenadores, El afio pasado
nuestro Canal registrd 12, 648 transitos
desglosados asi: 2 B79 Portacontena-
dores, 2,838 Graneleros, 2,305
Refrigerados, 1,749 Cisternas, 831 de
Carga General, 754 Portavehiculos, 231
de Pasajeros y 1,263 de Otros.

Da manera crecients los contenadores y,
consecuentamenta, los  buques
Portacontenadores sa han convertido en
el medio de transporte ma&s seguro, mas
facil da manipular y, por tante, preferido
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. En qué consiste la Ampliacion del Canal a Post

e g ’ l-".‘,rlp
Profundizaciéng ansanche de Entrada
dal Atliintico para calado de 41.5'

por muchos importadoraes v axpordadores
en todo el mundo por cuanto facilita la
estandarizacién dal ransporte da
mercancias.

Mo obstants, los Porlaconlenadoraes, con
sblo 25 afos de existencia, son todavia
*una novedad” an la Flota Mundial. Segin
el Review of Marilime Transporl 2005
elaborado por la Conferancia de las
Maciones Unidas en Comercio v
Desarrolo (UNCTAD), los Pelroleras v o5
Grangderos siguen representando al 73.3
% de la Flota Mundial; les bugues de
Carga General el 10.9% y los
Poracontenedoras & 10.3 % de la Flola
Mumndiad,

Los Portacontenedores.

Mo cbslanle su novedad, el movimiaenio
mundial de conlenadores crece alrededor
de un 15% anual en los pueros del
Mundo.

La Flota Mundial de buques
Portacontenedores es de unas 3,000
unidedes de distinlas clases en
navegacion. Las clases se delerminan por

- -
i .

las wnidedes de TEUs ( conienedores de
20 pies) gue pueden transporar y son las
siguientes: buques Feeder (para 100 a
500}, Feedermax (de 500 a 1000), Handy
{de 1000 a 2000), Sub-Panamax (de 2000
a 3000), Panamax (de 3000 a 4000} y
Posi-Panamax (mas de 4000).

Las primeras 3 clases lideran la Flota
Mundial con cerca de un 40% del tolal v
lideran los nuevos pedidos de los
amadaores a los asfilleras con cenca de un
50% de las drdenes.

En los Oitimos afos, especificaments para
servir las Rutas

{i} Asia— Costa Oeste de los Estados
Unidos vy

(i) Costa Este de los Estados Unidos—
Europa— Asia (lda y Vuelia) via al
Canal de Sueg;

hacen su aparicidn los Post-Panamax
capaces de transporfar 6,418
contenedores (i.e., la serie K de
Maersk), 7,080 contenedoras (ie., la
Sera 5 de Maersk) y hasta 9,600
confenedores (i.e.,3easpan).
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La ruta (i) de los Post Panamax: Asia-Costa Nuestres informaciones sefialan 320 unidades.

Oeste de los Estados Unidos. Sea una u olra la cifra exacta, antes de explicar en
4 ; qué consiste el Jer. Juego de Esdusas, conviens
tener en mente 2 hechos claves :

Pl vy
\

Wigemas imermadd B

T T, e (i} mingiin armador manda construir buguas de tales

AL T - tonelajes y costos si no es para

AL i s n transporiar determinadas mercancias

sl "] ] II m A . - especificas por determinadas rutas

il P | | especificas, ambas previamente
Cfee ;2 20 determinadas.

-

10es : " e (i) s6lo un porcentaje minimo -menos del 10% de
_ la Flola Mercante Mundial total- no
-"-‘,{.-Jllul de Hangrag . 1 i pl.ﬂd-ﬂ' transitar nuestro Canal.

.__1

El 3er. Juego de Esclusas o la

TR Y i Ampliacién a Post Panamax ni
o es necesaria
La Ruta (ii) de los Post Panamax: ni se justifica ahora.
el Suez Express:

¥ [El desplazamiento de los centros de produccicn
de rigueza a los paises asiaticos,
el incremenio de los flujos de comercio en las
direcciones sefisladas,
la presencia de los bugques Post-Panamax en kg
Shanghuni Flota Mundial ¥ el incremento de sus
trénsiics en Rutas prederminadas en los
Olfimos 10 afics,
¥ @&l hecho de que el foneleje promedio de los
buques que fransitan nuesiro Canal haya
aumentado un 14%:; de 18840 a 22 064
Toneladas del Canal de Panama (medidas
seglin el Sistema Universal de Argueo de
Los Fost Fanamax, sin embargo, constiiuyen todavia menos del 10% de la Bugues del Canal de Panama : CPSUAB)
Flota Mundial de Poriacontanedores. La ACF reporta una Flola operativa de
288 Post-Panamax ;

¥

¥

" ﬂ'l-'il-

Transitos vs. Tonelaje CPSUAB |
AF1915 - AF2005

I oneelage CSYOTIAE dfe Tri

~ Flota Mundial de Porta
Contenedores Pospanamax

25.0an

i111MI

Ll =

T FEEEE:

" Ao Fiscal




= ol hecho de que en los Giimes 5-6 afios, en
la fase final del Programa de
Modemizacién del Canal, e trdnsito de
mercancias procedentes del Asla con
destino a la Costa Este de los Estados
Unidos e haya Incrementado
significativamente,

=y por ditimo, el hecho de que, atendiendo
al nimero posible de rdnsios diares (unos
40} v al fonelaje neto promedio de los
ditimos afios (unas 22,000 CPSUAB),
nuesiro Canal estarla trabajando al 52% de
sy capacidad tope (unas 280-290 Milones
de Toneladas),

ha llevado a algunos funclonarios de la ACP a
considerar que la Modernizacldén de nuestro
Canal debe 'perfecclonarse’ (7) a coro plazo
ampllando nuestra capacidad a Posi-Panamax
e trinsifo.

E= decir, algunos directivos v altos funclonarios
de la ACP v del Ejecutivo pretenden demostrar
que es necesaria la construccikdn de un 3er,
Juego de Esclusas que permita el trdnsiio de
bugues de mds de 65,000 Toneladas [(DWT)
para poder atender a una Flola de cerca de
300 bugues Post Panamsa.

Para permitir dicho fransito, los panamefios
tendriamos que Invertlr - dicen - unos
BLE,OO0.00 MiBones para disponer de un 3er,
Juego de Esclusas que fueran o
suficlentemente largas, anchas y profundas
para albergar a los bugues Post Panamax .

asl:

Mo caribe
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Como es visible en el mapa, el 3er. Jusgo de Esclusas seguiria aprosdmadamente el mismo
alineamisnto actual ¥ reduciria los ‘escalones’ de nivel que un Post Panamax tendria que
hacer.

En las Esclusas Post Panamax se utilizaria un Sistema de 3 Tinas para ahorrar agua .

E5m (180 pes|

¥ '3 acantarila

Ucoann PamFoco
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Volliimenes de excavacion dellgauce

denavegacion y esclusSas (millones dem®)
¥, par titimo, ks » Profundizacién y ansanche de
construccion dal 3er, entrada del Afldntico = T MMC ; P
Juagu_l:la Esclusas ol ; = - = i gllf N
THCRIE R 18 A A E xcavacidn total = 133 MMC
BXCRVaCIon, e -
movilizacitin, transporte g
y desecho de 133
Millones de Meiros
Cibicos ;
practicamenta un
nuevo canal,
r.-ruulmmh del Pacifico : -
-““:_4 -
Profundizaciédn y ansancha entrada 5
El 'secretisme’ y |as informaciones parciales o
sesgadas en el tema de la Ampliacidn ha sido una
praciica constante de los altos directivos v funcionarios
de la ACP y del Organo Ejecutivo desde hace varios
afips. Praclica a la gue no han escapado siguiera la
inmensa mayoria de los empleados canaleros.
Acp;}- Inversiones de Ampliacion Asi como desde hace 3 afios se sabe gue el Sistema
(Tercer Juego de Esclusas) de Tinas Paralelas harian innecesarias las
| Inversién inundaciones masivas y no se dijo nada para
Construccion de Esclusas Tﬂ‘mm Wpﬂ"fﬂmm' ""f'm Tdfﬂaﬂ' de la
Escl Canaies de Al T 2 B3 misma manera cifras gue los altos directivos vy
sclusa y Canales ineacion | funcionerios de 14 ACP y del € E i drn P
Cauce de Mavegacion Para el Canal Ampliado fillrado', dejado  enirever vy sugerido ronda los
B/. 6,000.00.
Cauce de Alineamienio
a. Canal de acceso Norte-Allantico a 218m 39.4 Mo obstante, si consultamos el Cuadro que ofrece el
b. Canal de acceso al Norte del Tapon del Corte 4731 Resumen Ejecutivo del Plan Maestro del Canal de
Culebra a 218m, 34 PLD i Panama. Documento Confidencial de la Auvtoridad del
¢. Canal de acceso Sur Pacilico a 218m, 45 PLD 121 E-‘a"fr{ de Panama, Bovrador de Trebafo, Ultima
d. Tapones 41.6 ﬂw?rﬁrr ﬂ 12 de -lwﬂﬂﬂﬂﬂ 2004, TT:“H ':t::
E he del Lago Gatun, 280-366m, 34 PLD 46.4 TVEFSlONas Necesariss para pliac
e L ascienden a B/, 3,226.5 Millones.
Total 291.5
Programa de Agua Bard otro rg aran?.
Elevr ef nivel operacional del Lago Gain a 9 > il shant Gadlied i
Equipo Flotante En todo caso, &l tratar en este Informe al Pais el tema
Lanchas 4 medular de Los Usos Alternativos del Excedents
Remolcadores 120 Canalers, hemos tomado la precaucién de no
Total 124 excedemnos — ni siguiera acercanos — a la cifra de
Cozto Total 3.225-5 - Eq"&ﬂﬂﬂm Millones. Mi E-iﬂm glos BJI 3..223-5 qua —
I 0 e ‘Confidenciaimente’ — sefials el cilado Resumen
. Ejecutivo gue costaria el 3er. Juego de Esclusas.




Las Encuestas.

En lo que va cormido da 2006, las
principales encuastadoras del pals
Dichter & Nelra y CID-Gallup - han dado a
conocer que alrededor de un 60 % de los
panamefios wvotarlamos “3iI" en el
Referéndum para construir & 3er. Juego
de Esclusas, es declr, la Ampliacién de
nuestro Canal a Post Panamax, Damos
por serios v clerios esos resultados.,

Pero preccupa @ Invita a reflexionar al
hecho de que mas de un 50% de nuesinos
compatriotas votarfan a favor de un
Proyecto que adn no conocen, nl ha sido
explicado nl mucho menos ha sido
debatido con todo el lempo, ka seredad, ka
prudenclia, o acceso equiibrado a los
madias de difusidn masiva v la serenidad
que una Decisién Maclonal de tal calibre
exige, mis adn cuando existen ofras
alternativas de aprovechamianto.

Es nuestra opinidn que en @ Snconscienta
colectiva’ y an &l Imaginaro popular ha ido
calando ka publicidad favorable gue
premeditada y sistematicaments sa ha
hecho en torno a tal Proyecio desde hace
varios afos,

Aguallos que estan a favor de construlr ol

der, Juego de Esclusas y que disponesn da
una muliplicidad de recursos mediaticos,
han promocionado dicha idea con dudosa
abjatividad v esto ha ido calando en
nuastros compatrnotas, agobiados por una
situacion econdmica ¥ sociel cada vez mas
ingrata. Desasparanta.

Huelga decir gus & presenie Informe al
Pals, con precarieded de recursos
mediaticos, aspim a llevar & los
conciudadanos nueslras opiniones que 58
sustentan en los mismos datos, informes ¥
estudios da |la ACP, pero concluyen de ofra
mansra.

El Mito del Empleo.

El Emples ¥, concretamente, ‘el
imaginario’ de que la consiruccidn de un
Jer, Juego de Esclusas requiera mies vy
miles de trabajadores, juega um ol
fundamental en la percapcidn de dicha
‘necesidad da mano de obra” calificada o
no y la consecuenta "aprobacion’ da un
Proyecto que se desconoce paro que fiena
&l poder de alimentar falsas esperanzes en
kos sectores mas empobrecdos.

Les realidades — no las falsas esperanzas -
apuntan en otra direccicn.

Las grandes obras relacionadas a Mueasiro
Racurso Matural Esiratégico - la Posicson
Geografica — han requando & ko largo de
nuastra Historia las siguienies dotaciones
de Mano de Cbra:




En su mejor momenio desde el punto de
vista de los requermientos de Fuerza de
Trabajo {1853), &l Femocamil Transistmico
requirid de T,000 frabajadores.

En su mejor momento (1884), la
consiruccion del Canal Francés requind
17,436 trabajadores, y

En su mejor momentos (1913), la
construccion del Canal Interoceanico
requind de 356,654 trabajadores y el
promedio, tomando todo el periodo de
construccian, fue de 42,000,

Eso sin que perdamos de vista que las
técnicas de construccion en 1853, 1884 y
1813, respecitivameants eran, por &l nivel
cientifico-técnico de la época, mucho mas
“infensivas en mano de obrg” de ko que las
técnicas modemas permiten hoy dia,

En los Esiudios de 1983, sus responsables
encontrarcn que |85 obras para construir el
Zer, Juego de Esclusas (la Ampliacidn a
Fost Panamax), generarian unos 9,000
emplecs temporales y sdélo durante 3
anos.

En el primer semestre del afio 2005, |la
principal autoridad de ka ACP estimaba que
los trabajos de Ampliacién podrian durar 7
afios y requeriian cerca de 8 mil

trabajadores.

Mo cbstante, en los Otimos 4 meses y
especialmente en las discusiones infernas
que se realizan en la ACP sobre la base de
los Informes de los Direcfores con |os
funcionarios Que se preparan para la
Divulgacicn (los 60 Voceras), se habla de
un maximo de 3,000 a 5,000 empleocs
temporales que se generarian en caso de
aprobarse la construccion del Jer. Juego
de Esclusas,

Aun cuando sean los 5,000 de 1983 o los
cerca de 8,000 de hace un afo o los 3,000
a8 5,000 gue se calculan ahara, es bueno
recardar que en nuesiro Pais, de acuerdo
8 los calculos metodolégicamenis
establecidos por OIT-PREALC, tenemos
una Tesa de Desemplec Equivalente —
es decir, Desempleados Abiertos +
Subempleados - que supera el 25%. Por
ofra parte, al menos 8 de cada 10
ocupados nuevos no fueron reporiados a
la Seguridad Social v es licito asumir, que
son emplecs en el sector informal que no
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alcanzan el salario minimo, ni vacaciones,
ni  jubilacién: servicio doméstico,
irabajedores por cuenta  propis,
vandedores ambulantes,....

Si ademas consideramos que la Poblacion
Econamicamenie Activa (FEA) crece en el
orden del 2.5% anual, sélo para atender
dicho incremento tendrian que crearse
carca de 30,000 puestos de trabajo cada
anio.

El 3er. Juego de Esclusas (la
Ampliacion 8 Post Panamax) no es la
solucién a este problema econdmico-
social, por mas que el imaginario popular
— debidamente manipulado por una
campafia mediglica multimillonaria,
consistente y permanente - asi o
considers,

Existen otras alternalivas sensatas, viablas
¥ 08 QEMUIND Progresn, COmo VENemas mas
adelanis,

El Mito del Atraso y la
Obsolescencia,

Dtro de los Mitos refterados es 2l de la
obsolescencia,

Se arguye en los mas alios niveles de la
ACP gue - si no Ampliamos a Post
Fanamax, - nos convertiremos en un

‘cuelio de botella’ del comercio mundial ¥
gue nuesiro Canal quedera obsoleto {(en
desuso) en muy pocos afios mas (en el
2013, precisan desde la alia direccidn
administrativa de la ACP).

Los Mitos — como las demas fantasias — se
deshacen conm hechos, daios, ofras vy
razones, Veamos,

Ya sabemos que todos los Post Panameax
gue existen son 300 bugues con ruias
claramenie predeierminadas inclusa anies
de ser construidos,

Y sabemos gue esas rutas discurren &
mucha distancia v muchos grados de
Latifud Morie de nuestro Canal,

Sabemos que por nuesiro Canal trensita
alrededor de un 4% de toda I8 carga
maritima mundial v que nada nos
garantiza gue ese porcentaje de carga
variaré sustancialmente gracias a8 que
consiruyamos el der, Juego de Esclusas.

Gue més de un 90 % de la Floia Mercanie
Mundial si puede transitar por nuestro
Canal ¥y que ha estado dispuesta y lo
seguira estando -aungue s8a &

reganadienies, como comesponds a fodo

comerciante- 8 pagar mas por fransitar
nuestro Canal, & pagar peajes
diferenciades seguin el fipo de buque v,
consecuentemente, segin el fipo de
mercancia que estd fransportando, a pagar
por el uso da nuestros remolcadores, ...




ACERCA DE HUESTRD CANAL ¥ NUESTRO MEGAPUERTO - MARZD, 2006 INFORME AL PAIS
POR UM DESARROLLD NACIONAL PROPIO, AHORAY

Que [a demanda para utllizar nuestro Canal no estd determinada
por el tamano del bugue sino por su necesidad de utilizar el ahorro
a@n tlempo v en costos que le permite nuestro principal Recurso
Matural : [a Posicidn Geografica.

Por (#timo, v eso @3 muy relevanta, los transilos por nuastro Canal
s miden desde 2 dpticas distintas : (1) por una parte, atendiendo a
la capacidad voluméfrica de carga del bugue (@ tonelaje); (i) por
otra, los rdnsitos proplamente dichos que se refieren a la cantidad
de buques que pasan por & Canal. La cantidad de bugues - cuyo
Iope méximo posible estarla en el orden de los 42-24 por dia = no
&5 bo mas importanta. Lo més relevante es o lonelaje volumétrico
(Tonetada CPSUAB = 2.83 m?), que es la variable sobre la cual
calculamos y cobramos los peajes y cuyos promedios han
aumentado desde 18,940 Toneladas CPSUAB por bugue en 1595
a 22,084 por buque en 2005, Sobre ello debaremos centrar
nuesira atencidn :

Estd fuera de toda duda razonable que kB demanda por transilar
nuestro Canal seguird creciendo.

También estd fuera de toda duda razonable que - para aprovachar
major Muestro Canal, Nuesiro Megapuerio v todos los recursos
gque s@ nuclean an tormmo a nuestra Posicidn Geografica -
endramos que segulr mejorando ka capacidad de nuestro Canal
actual de manera gue extienda su vigencia hasta el 2025 como
estd previsto en el Programa de Inversiones de la ACP.

Para ello - para mantenar, incramentar y mejorar la capacidad de
nuestro Canal, sin el 3er. Juego de Esclusas, la ACP ya tiena
programadas y en curso Inversiones desde o afo 2002, por &l
orden de los B/, 676.00 Millones :

* Bl 185.00 Millones para profundizar e Corte Gaillard v @ Lago
Gatin, iniciado en o afio 2002 ¥y de los cuales resia
invartir B/ 129.00 Millones.

B/, 12200 Millones para enderezar al Corle Galllard, iniciado
al afio 2003 y de los cuales resta invertir BY. 109.00
Milloras.

B/, 112.00 Millones para la profundizacién de las entradas del
Canal, iniciado en al afo 2004 v de los cuales falta Invertic
BY. 98.00 Millones.

B/. 7.00 Millones para mejorar @ sisterma de iluminacidn de las
Esclusas, iniciado en el afio 2004 y de los cualas falta
inveriir B/, 5.00 Millones.

B/. 1.8 Millornes para aumantar @l calado médximo a 40.5 plas,
iniciado en el afo 2004 v de los cuales falta invertir B/, 1.0
Milldn; .

B/, 333.00 Millones para ensanchar el Corta Culebra vy sus
entradas a 225 melros para permitic @l frédnsito de
Panamax en 2 vias.

LCue de aqul a varlos aflos no todos los bugues que quieran
podréan pasar por @l Canal porque no daremos abasio V. Puede
que sea clerto. Lo serd si s8 mantienan @ incremanian los Flujos
Reales del Comercio Intemacional en las mismas direcciones v
magnitudes de crecimianto aciuales.

LCue priorizaremos probablemente por ransitar ka mayor cantidad
posible de Panamax, nuestro nicho de mercado, que serd el
miés rantable para nosotros 7. Si se mantiene la condicin antarior,
lambién es clerto.

4 Cue #5085 ‘afraso’, ‘obsolescencia’ y converlimos en un ‘canal
regional’, punio menos que un ‘canal de desacho” 7. NO ES
CIERTO I.

El Mito de las Competencias.

Sequn algunos altos funcionarios de la ACP, 'el Canal alcanzard su
midixima capacidad de operacidn en @ 2013 y cuando llegue ese
punto tendra limitaciones y una porcidn importante de la demanda
serd aprovechada por otros’. Y afaden : 'en caso de que el canal
no s& amplie, s& anticipa que mucha de |la demanda gue no pueda
ser atendida migrard hacia el Canal de Suezr y al Sistama
Intermodal de los Estados Unidos’

Veamos.
Basta ver en las mismas presentaciones de la ACP las rufas v
marcados servidos por nuastro Canal :
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¥, en las mismas presantaciones de la ACP, las rutas y mercados
senvidos por el Canal de Suaz para no perder tiempo nl espaclo an
responder a tal ‘Mito' que va casl deja de ser Mito (fbwa, creencia
ireaiizabla) v sa acerca mucho a una mantira lisa y llana.
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Las Competencias reales.
En primer lugar, el Puente Terrestre Norteamericano.

ores Ferroviarios

'I- i Hllﬂlm ¥

_-' &F Wi ¥ ik~

+ Eafimnmm = '-
3 5 ;E' Hmymory.-
_-"-; == Rosds 9

Uil : l """'"'“ - e D T

frwtamh | 4 |l o Semarah®d
Ty, —1 e
-

== Ly Bl mahy i

[ F g ]

unuhﬂ 3

m Wiliore of TEUs ‘I._-._I'I III‘II"IL“""" 5
I it Wil Flow L | fi 4} i |

Este se inicid, casi experimentalments, en 1984 cuando |a naviera
APL inicié un servicio semanal de vagones double stack [doble
apilamienio de contenedares: uno sobre el otro) entre Los Angeles
y Chicago, Del solifaric tren semanal de 1984, en 1885
aumentaron & 32 semanales, en 1988 a V6 por semana, 10 afics
mas farde ya esleban saliendo 241 frenes por semana comendo
Deste-Esle y aciualmente traslada alrededor de 7 Millones de
contenedores por afio, Vale |a pena decir que alrededor de 50-60%
de los vagones son propiedad de las lineas navieras,

Los fremes operan como unidad, sin paradas intermedias ni
desvios, con 100 a 150 vagones double sfack, cada unidad con 4
contenadoras de 20 pies o 2 contenedores de 40 pies. Solo 10
afios después de iniciar operaciones, va esiaban transporiando la
carga de 5 Panamax por semana,

En oiras pelabras, &f Puenfe Termestre USA fransporta en pocas
semanas ioda la carga contenerizada que transita por nuestro
iCanal en 1 afia.

Mo sdlo eso, las distancias y fiempos también influyen | fransitar
desde Asia hasta la Cosia Deste por via maritima y de alli hasta la
Costa Este de los Estados Unidos por el Puente Temestre
Ferroviario, supone fransitar 4 900 millas y demora 18 dias,
Hacero por Muesiro Canal supone recorrer 7,700 milkas ¥ demora
26 dias.

£ Cué Beva a optar por una u ofra alternativa?; No sblo los tempos
vy costos, sino lambién la naturaleza de las mercancias que se
estén transportando en cada caso; las mercancias de alio valor
unitario o les que se integran en los esquemas de producciin jusf-
an-time privilegiaran una ruta 8 dias mas rapida. Las ofras no,

Los servicios marifimos desde el Pacifico Occidental a Ia Cosis
Este de los Estados Unidos gque usan nuestro Canal s8 han
reducido; si lomamos 1920=100 como base, los indices de carga
contenerizada transitando por nuesiro Canal empezeron a caer: &
85 en 1991, 89 en 18983, v asi sucesivamente, siempre a la baja,
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Mo obstante ello, como puede observarse claramente en las
informaciones de la propia ACP, la parlicipacitn de mercado de
Muesiro Canal en la Rula Asia-- Cosla Esle de los Eslados
Unidos, se incremanta permanentemante pasando de un 11% en
1999 a un 33% en e 2003: nuevas cargas, nuavas demandas y
nuevos bugques siguen llegando a lransilar nuestro Canal al punio
gque algunos vooeros agilados hablan de “saturacion’ v de que ‘o
ampliamos o seremos un cuello de bolella para el comercio
mundial' ... en qué guedamos?. Sus argumantos alarmistas
no s sostienen ni se sustentan en la realidad.

En segundo lugar, los Puantas Terrestres Regionales.

Efectivamente exislen planes regionales = en dislintas etapas de
slaboracion v desamollo - para consiruir ¥ viabilizar cormedores
ransocednicos gue serlan o serdn compelencia para nuesino pais.

Vale la pena repasaros para no caer en olros Mites de alles (y
agilados) funcionaros supwestamente bien informados.

Primero, el Plan Puebla-Panamd, gue prelende extender la
maguila desde México hacla el Sur v prioriza & desamollo de los
llamados canales secos a desarrollarse sobre [a base de una red
da cameleras reglonales centroamencanas que, lomando a Puero
Cortés en el Caribe hondurefo como nicleo de distribucidn,
inlegre v racionalice el comercio mariimo de Guatemala, El
Salvador y MNicaragua. El Plan lendria un costo de US $5240
Millones vy desda Junio 2002 su avance ha sido practicamentes
nulo.

Por su parie, el Proyecio de Costa Rica esli concebido como un
comedor lemestne que pare desde la Bahia de Cualjiniqul (en el
Pacifico noreste del pais) hasla Parismina en el Canbe (al este del
paig), con una distancia de 335 kms. El Proyeclo s8 basa en 2
grances puertos lerminales y un commedor temestre por el que
circularian trenes de carga rapidos (130 Km'hora), Mecesitaria 150
megavatios que serian producidos por @l Institulo Costamicense de
Elactricidad y o costo estimado es de US$1,500 Millones. La cifra
de planificaciin para la carga prevista es de 2,000,000 de Teus/Aho
y las empresas involucradas son: Canmal Interocednico de Costa
Rica, 5.4, Costa Rica Trans Troc, S.A. vy Corporacidn Puente
Terrestre Inderocednico. Su avance real a la fecha es, también

practicaments nulo.




El Proyecto de México astd concebido como un comedor o canal
seco por el lstmo de Tehuantepec. Discurre desde el Puerto de
Coatzacoalcos, an el Estado de Veracruz {Golfo de México) hasta
el Puerto de Salinas Cruz, en Oaxaca (Pacifico). En principio el
Provecto serla pre-desarroliado por Ferrocarriles Mexicanos que o
ofreceria a inversionistas privados. La imeersidn se estima en unos
LUS3500 Millones para modernizar los 350 Km. de corredor
transistmico v construlr una doble via para convoyes fermoviarios de
hasta 90 Kmuhora, para reducer ka duracidn actual dal trayecto da
10 horas a 5 horas. Tanto el canal seco fermoviano como los dos
puertos lerminales ya existen. No obstante, el avance real en
cuamto a movimiento de carga es muy poco significativa.

Ei Prayecto de Nicaragiia se resume en la Carla da Intencidn que
el Goblerno del Presidenta Aleman firmd con un consorcio miitiple
para realizar estudios sobre el Canal Interccednico de Micaragua
quae consistirfa en 2 terminales poruaros: un puerto en Monkey
Point {Caribe) v otro an El Astillers (Pacifico) enlazados por una via
férrea de varos camiles v una carmelera paralela de 400 Km. de
longitud. El tempo de trinsito se estima en 4 horas v el costo
estimada es de unos USH1 400 Millones. El Consorcio est
formado Slemens AG-Edanegn (Alemania), Besix-SBEM. v Six
Const. (Inglaterra), Europsan Combined Terminals-ECT (Holanda),
China Merchants Holdings Co. {Hong Kong) y Al Nippon Freight
Forwards (Japdn). Su avance a la fecha también ha sido nulo.

Que los avances de los Puantas Terrestres e Intermodales sean
pracicameants nulos a la fecha no quiere decir que no axistan y
que no deban sar tomados en cuanta.

Pero tampoco deben wutilizarse como un engafabobos por
algunas auloridades interesadas en abordar a toda costa la
consiruccidn del 3er. Juego de Esclusas.

Los Puentes Reglonales, a diferencla del Puente Terrestre
Morteamericano, no ofrece el beneficio da reducir en 6 a B dias
la enirega de la carga, que es lo que produce ahorros,
especialmants en mercancias de alto valor unitaro.

Frente a las inversiones requerdas (US5500, US51400, US$1500
Millones) para que cualgulera de nuestra competencias
regionales culmine la etapa de planificacién y disefio, emplece
obra, se materalice, se desarrolle v entre en operaciones -que,
eventualments, as clerto, pueden mermar nuestra competitividad
regional-, no debemos perder de vista que NMuestro Canal esta
pago, amortizado, modemnizado, operative y rndiendo una
tasa de ganancla que -a pesar de los més de B/.1300
Miliones invertidos en su Modernizacidén-, alcanza el 40% de
sus Ingresos totales: en el afic Fiscal 2005, la AGP reportd
B/.1,208 Millones de Ingresos lotales y B/ 488 Millones de
utiidades netas: “no hay negocio en el mundo que lenga un
rendimisnto tan alto” (ACP-El Faro, 16 da marzo de 2006).

El Mito de la Panacea.

La supussta Ampliacidn a Post Panamax o, lo que as ko mésmo, la
consiruccidn del 3er. Juego de Esdusas, no es la Panacea (Fig.
Remedio general para lodos Jlos males) para nuestros
acuclantes problemas econdmico-sociales.
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Una inversitn de ese tipo, qua publicitan hasta ghom@ gue sera
del orden de fos BY 6,000.00 Milkones, requeriria esencialmente
la importacion de equipos, tecnologia, materiales, contratos,
cansultores,... Jgué nos gueda en la Economia Panamefia?.

Por una parte, ya hemos visto al Mito del Empleo. Y sarla muy-
muy poco,

Por otra, los Movimientos de Tierras requeridos para las
axcavaciones de los cauces y parg la construccidn de las
Esclusas si que no son nada despreciables, Veamos:

¥ Almeamiento del Cawvce en la Entrada Morte (Aflantico) dal
Canal: 8 Millones de Metros?:
¥ Profundizacion y Ensanche de la Entrada MNorta (Atlantico): T
Millones de Metros? ;
= Esclusas Post Panamax an & Aflantico; 18 Millones de
Matros™:
Ensanche y Profundizacitn del Lago Gaton: 16 Millones de
Matros™:
Profundizacian del Corta Culebra: 8.5 Millones de Metros™;
Cauce de Alnmeamiento en la Entrada Sur (Pacifico) 54
Millones de Metros® ;
Excavacion de Esclusas Post Panamax an la Entrada Sur
(Pacifico); 14 Millones de Metros®:
Profundizacitn ¥ Ensanche de la Enfrada Sur (Pacifico); 6.5
Millones de Metros?.

Es dedr, un negocio tolal de Movimiento de Tierras de 133
Millones de Metros®: s6lo 72 Millones de Metros® mencs de los
qua sa necasitaron en la Construccian Criginal (1804-1814) de
Muestro Canal (205 Milones de Metros? )

Pero dicho negocio se realiza esencialmente por las grandes
empresas constructoras del ramo con meaquinarias ¥
equipos importados y muy poca Fuerza de Trabajo calificada:;
asencialmanta los operadores de equipo pesado, gnlas, palas,
retroexcavadoras ¥ camiones volguefe ¥y una dolacion de
personal de apoyo -no necesaramente calificado- para las
tzreas de remocon y apresiamianto,

i En la Economia Intema 7 : Poca Fuerza de Trabajo ¥ Gran
Megocio de Movimento de Tiarras.

¥ muy poco mas,

LLa Panacea para nuestros graves problemas economicos
y socialesy,

Mo parece LnoT.

El peor de los Mitos: Pro Mundi
Beneficio.

Desde hace 62 mases - desde al 31 da Diciembre da 1999 - los
panamefios hemos demostrado gue somos capaces de manejar
Muestro Canal de manera mas eficiente y segura gue nunca
antes bajo la admanisiracian norleamericana,




ACERCA DE NUESTRO CANAL Y NUESTRO MEGAPUERTO - MARZO, 2008
INFORME AL PAIS '

POR UN DESARROLLD NACIONAL PROPIOD, AHORAI

Adicionalments, que somos capaces de manejar Nuesiro
Canal de manera muy rentable para nuestro pais: en los
dliimos 10 afios la ACP ha invertide mas de BJ/. 1,300.00
Millones en el Programa de Modernizacién vy, ademas, sdlo
en los Gltimos 5 afios ha hecho aportes por més de BJ.
2,138.00 Millones al Tesoro Naclonal.

Lz capacitacion de nuesfros profesionales, técnicos,
empleados y personal de ka ACP — Manual y No-Manual - es
de indudsble calidad y los hechos demuesiran gue sus
capacidades estan fuera de cualguier duda.

No ocbsiante todo esto, & “volcamos al exterior, el mirar
Fanama con ‘ojos exiranjeros’ parece conspirar conira
nosotros mismos ¥ nuesiras sobradas capacidades y ello se
expresa en el mas defiing de los Mitos . squel que incluso
aparece en Nuestro Escudo ¥ que en nuestra opinin
debemos reinterpratar.

Mo se trata en Muestro Canal ni en Nuestro Megapuerto de
‘Pro Mundi Baneficia’.
Ni se trata de "servirde al Comearcio Mundial'.

De lo que se frela o debe tretarse es de Pro Panama
Beneficio.

¥ se frate de servirfle a Nuestro Desamollo brindandole,
vendiendole senvicios al Comencio Mundial.

Resumen de Mitos y
Hechos Reales que debemos
considerar.

El Canal de Panama permite el fransito de mas del 80% da
ioda Ia Flota Mercante Mundial exisiente.

Los transitos de buques temafio Panamax por nuestro Canal
ni siguiera llegan a la mitad de nuestros transitos anuales.

Si nos referimos sdle a I8 Flofa Mundial de Buques Poria-
Contenedores, en 2004 existian en el Mundo sblo 238 buques
Post-Panamax y en la actualidad apenas superan los 300
considerando los que aldn estan en astilleros.

Dichos bugues Post — Panamax se construyen para ser ulilizados
pricritariamenie en 2 rutas principales que discumen a latifudes
muy al Morte de nuesiro Canal ;

i} En la Ruta Asia — Cosia Oeste de los Estades Unidos y
ii} En la Rula Costa Este de los Estados Unidos— Europa— Asia
(Wia el Canal de Suez; "Suez Express”; ida y vuelta,

No es cierto ni estd demostrado més alld de toda duda
razonable que el Canal de Panamé ‘slcanzars sy maxima
capacidad de operacidn en & 2013 y que cuando Negue 8 este
punto fendrd seriaz imiaciones y une porcidn imporante de la
demanda serd aprovechada por ofros’,

Mo es cierto ni estd demostrado que si no construimos el 3er,
Juego de esclusas, el Canal 'dejaria de aumentar sus aporfes a la
Nacidn y se reducirdn las posibilidades de sumeniar los peajes’,

Mo es cierto que 'En caso que el Canal no 38 amplie, se anficipe
que mucha de la demands que no pueda ser alendida migrard
hacia el Canal de Suez y &l Sistema Infermoda! de los Estados
Unidos".

Los Estudios Econdmicos, sobre la base de los cuales algunos
funcionarios prefenden jusiificar la Ampliacién a Post-Panamax en
irénsito: el Estudio de ICF Kaiser, Long-Term fraific forecast fhrowgh
2040; el Estudio de The Futures Group Long-Term Planning
Scenarnos for Studying the effects of Canal Expansion Sirategies, el
Estudic de The Louis Berger,, The Panama Canal Impact on the
Liner Confainer Shipping Indusiry, el Esludic de Mercer
Management Consulling Panama Canal Markef Demand Forecast
los Estudics de Segmenios de Mercado © Dry Bulk Market Segment,
Grain Market Segment, Bunker Market Study, Liguid Bula Market
Segment; los Estudios de Global Insight sobre Convenciona! Bulk v
el Esiudic de Merge Global Inc. con la data de DRI-WEFA
Associates para el andlisis de |os flujos de comercio mundial, no
entregan ni de lejos los elementos necesarios y suficientes gue
validen la decisidn de avanzar hacia dimensicnes Posi-Panamax
trénsito o, ko que es ko misme, construir el 3er. Juego de Esclusas.

El tema de “predecir el futuro econdémico™ v sobre la base de
dichas predicciones comprometer les B/, 6,000,00 Millones que es
la cifra referencial que han mendcionade alics funcionarics de la
ACP y del Organo Ejecutivo, respecio & lo que costaria el 3er,
Juego de Esclusas, es sumamente discutible v muy riesgosa
para un pals como el nuestro que requiere de la mayor cantidad de
recursos vy excedentes posibles para cumplir la enorme v creciente
deuda social gue arasiramos desde hace muchos afios,

Se nos hace necesario, més aln, es urgente gue, como Pais,
abordemos el tema de Nuestro Canal y Nuestro Megapuerto en
Nuesiro Desarrolle Nacional Propio, Ahoral
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Los Intereses Creados.

N o obslante lo anterior, es
perfeclamente compransible que las
grandes compafias navieras duefias de
los bugues Post Panamax apoyen con
enfusiasmo la Ampliacidn del Canal. Mas
aln si nos coslard a nosolras y no a allos.
Incluso [bondadosas), llegan a hablar — ¥
en Consejo de Gabinele se menciona —
gue estaran dispueslos a pagar un
sobreprecio lemporal en peajes por el
paso de sus Posl Panamax en un Canal
Ampliado..

También es comprensible que muchos
expordadores inlemacionales lo vean con
simpatia : les preccupa contar sdlo con la
alternativa del Canal de Suez y las olras
rutas allermalivas - el Esirecho da
Magallanes o Cabo de Homaos, el Cabo de
Buena Esperanza y el Estrecho de Malaca
- no son allemativas econdémicas
atraclivas ni seguras para la navegacitn.

Pero eso no quiere decir que el Jer.
Juego de Esclusas les anime — ni
siquiera les pearmita - desviar sus
barcos de Suez a Panami. Por Suez
Iransitan flujos de comercio especificos
con origanes v deslinos especificos ¥
dichos flujos de comercio no van a

cambiar de ruta, destino y mercados
porque tengamos esclusas Posl Panamax
en Muestro Canal.

Tamblén es perfectamente comprensible el
interés de la Junta Asesora Internacional
da la ACP en tratar de que & provecto de
Modernizacidn de Muestro Canal culming en
una Ampliacién a Post-Panamas © 11 de sus
17 Miembros estin vinculados directa o
indirectarmenta a los grandes consorcios y
allanzas navieras intermaclonales (Grand
Alliance, Maersk Sealand, New World
AMiance, Cosco, MSC, CHKY, CSCL....).

Oiros miembros de la Junia Asesora, el Ex
Secretarilo del Ejército de los Estados
Unidos - Joo Resder - v &l Almirante
William J. “Bud” Flanagan también astin
& favor de la Ampliacién a Post Panamanx.

En el caso de Joe Reeder = como Gitimo
Fresidenie de la Junita Direcliva de |a
Panama Canal Comission vy creador del
Blue Ribbor Commites que dio origen al
Plan de Modernizacidn del Canal, sabe
perfectamente que desde el punio de visla
comercial, una cosa s la Modernizacién y
otro muy distinta la Ampliacién a Post
Panami.,

Mo obstante Reeder responde - siempre ha

sio su trabajpo - a los interesas deal
Pantagono gue desea esclusas gua
parmitan &l paso de sus portaviones
modarnos - devanidos an
podercsisimas armas de guarra — y gua
hoy dia mo puedan pasar de un Océano
a ofro a través da nuestro Canal.

Por ditimo, si consideramos que |a
construccion dal Jer. Juego de Esclusas
requerria la excavacion, movilizacion,
fransporte v desacho de 133 Millones
de metros cibicos de tierra [jprac-
ficaments un nuevo canall) v
constatamos la presencia de algunos
grandes  intersses  eacondmicos
nacionales — firmas constructoras v
financieras - en la Junta Directiva de la
ACP, quizd debamos ser suspicaces.

&l analizar muchos de los Estudios en
los cuales supuastaments &a
fundamenta la “necesidad” (1) o
“convaniencia® (1) de construir al 3ar.
Juego de Esclusas ahora, no podamos
dejar de sefialar gqua muchos de allos
constituyen un ajercicio — muy poca feliz
an varios CAS0S - para
‘demostrarnos’(?!) a toda costa |a
necasidad, convenencia, oportunidad v
viabilidad ecandmica vy financiera de qua
ampliemos Nuestro Canal a Post
Panamax de inmediato s0 pena da
quedar obsolefos, convertimos an un
‘canal regional’, an un 'cuslio de botalla*
para &l comercio mundial...

Anta el 'secrefismo’ que ha rodeado
todo este Tema Nacional v an
presencia de una obwia conjuncidn de
intereses de muy poderosos consSorcios
martitimos intermacionales, de algunos
paises ¥ sus emprasas transnacionalas
inberesados en vendernos senvicios y
tecnologias v de grandes intereses
sconamicos v politicos locales, quiza
debamos ser muy suspicaces, muy
exigentes y  extremadamente
cuidadosos.

23
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Acerca de Nuestro Ganal y Nuestro Megapuerto
POR UN DESARROLLO NACIONAL PROPIO, AHORAL

Los Usos Alternatives del Excedente GCanalero.

Conviene recapitular :

. En oz Gltimos 10 afios, el Programa de Modemizacon del

Canal para garantizar su operatividad v eficiencia hasta el Afio
2025, nos ha costado algo méas de B/, 1300.00 Millones, que
hemos pagado con Nuesinos propios ecursos -ol Excedente
Canalaro-, sin incurrr en deudas de ningdn tipo.

. En los Gltimos 5 afios, con plena Soberania sobre nuestro

Principal Recurso Natural = Nuestra Posicion Geografica -, a
ACP -ademas de realizar todas fas Inversionas necesaras en
ol Programa de Modemizacion- ha aportado B/, 2,139.00
MiBones al Tesor Nacional.

. Sobre [a base de concepciones y consideracionas

scondmicas muy discutibles y proyecciones incierlas acenca
dal devenir y desempeno de la Economia Mundial en las
praximas décadas v los flujos reales de Comercio
Internacional dervados de dichos desempefios, algunos altos
directivos y funcionarios da la ACP y del Organo Ejecutivo
promueven la construccidn de un 3er. Juego de Esclusas, as
decir, ura Ampliacién para que los cenca de 300 buques Post
Panamax axistentes puedan, eveniualmente, quizd, ransitar
nuestro Canal.

. Simulthneamenta, algunos altos miembros del Organo
Ejecutivo promueven |a kdea de una Licitacidén Internacional

para [a construccion v operacidn privada de un Magapuerto an
al mismo sitio - Farfan-Palo Seco, a la entrada Pacifica de
Nuestro Canal -qua la ACP escogid- para la construccion dal
Puarto da las Américas, alamanto intagral del Programa da
Modernizacidn del Canal.

Caon plena sobaranla desda hace sdlo 5 afios y duafios

- plenas por primara vez en nuestra Hislora de nuastro

Principal Recurso Natural, Estratégico, Unico, Irrepatible, un
vardadero Monopolio Natural: La Posicidn Geogrifica, se nos
impone el deber ciudadano de estudiar, analizar y debatir
amplia y iimplamante los usos allermnatives de nuestros mas
preciados recursos v su puesia al servicio da los intereses da
la mayoria da nuasiros conciudadanos.

Can al Animo dae contribuir al indispansable Debate Nacional,

- an al presania Informe al Pals nos hemos parmitido compartir

con nuestros conciudadancs, nuestros andlisis, nuastras
inguiatudes, nuastras reflexiones y opiniones v, a
continuacion, comparlimos algunos slementos cantrales de
una Propuesta preliminar para un Desamollo Nacional Propio,
Ahaora, que sirva al Debate sobfe lo que consideramos una
mias adecuada utilizacion de Nuestra Posicion Geografica
y dal Excedante Canalero gue de ella se deriva, en
beneficio de las grandes mayorias nacionales.
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ascuelas ¥ todos los colegios del pals v
brindar &l mantanimienio para los nuevos
centros educalivos que se construirian.

Como puesda observarse en el Cuadro que
sigua, lodas estas acciones, que apuntan con
eficacia y sin paternalismo a combatir la
pobraza, la exclusidn, las carencias da
educacidn, de salud, de agua polabla... la
enorme Deuda Social que sufren nuestros
ciudadanos, son -ademas- capaces de
genarar muchos mas empleos parmanentes
que los 2,000, 3,000, 5,000 u 8,000 en
cualguiera de los muy variados calculos v
declaraciones da los altos funcionarics da la

ACP y dal Organo Ejecutivo.

Algunos Usos Alternativos

de Nuestro Excedente
Canalero. Podriamos dotar a iodas v cada una de
las aulas de clase de computadoras y
sarvicio de Interneal, an todo el pals,
incluyendo la reposicidn de los equipos da
computacidn cada 5 afios ¥ considerando
el aumento de aulas programado an todos
los afios de esta gue podria ser la Década
dal Desarralio Macional Propio Ahora.

La Deuda Social y la
Creacion de Empleos.

Fara carle un contenido y asidero real a
nuestras reflexiones, utilizamos sdlo como
cifra referencial bos B/.6,000.00 Milones gue

varios directivos v alios funcionarios de |a
ACP y del Ejecutivo han mancionado en

varias ocasiones como el Costo Estimado de

la construcciin del 3er. Juego de Esclusas.

Pero también utiizaremos como referencia la

cifra de B/, 3,226.5 Millones que aparece
como el Total de las Inversiones para la

Construccion del Jer. Juego de Esclusas en el

Resumen Ejecutivo del Plan Maestro del
Canal de Panamd. Documento Confidencial
de la Autoridad del Canal de Fanama.
Borrador de Trabajo, Ulima Revisidn del 12
de Agosto de 2004

Hemos ulilizado una distribucidn ineal
sancilla, merameante artmética, v hemos
considerado un periodo de 10 afios que es,
en la varianie técnica mas lenta, desde pre-
inversiin & ejecucitn fisica, lo gue
demorarfamaos en construir &l Jer. Juego de
Esclusas.

Con 8308 recursos que representan Nuestro

Excedents Canalero, sin incurrir en deuda
alguna y cumpliendo rigurcsaments con
invertir bos BY. 1,149,00 Milkones requeridos
"para mantenar nuestro Canal en
funcionamiento hasia el afio 20257 v los B/,
676.00 Millones requeridos “para el
Mejoramiento y Modemizaciin del Canal

Aciual® hasta o 2025 (Resumen Ejecutivo del

Plan Maestro - Revision de Agosto 2004),
podamos ;

O Consiruir 1000 escuelas primarias en 10

afios, aumentando en 33% ia capacidad
de atencidn escolar aciual.

Construir 200 colegios de educacikin
media, aumentando nuesira capacidad
actual en 50% en ese perlodo.

Financiar los sueidos de los 6,000
maestros y los 7,000 profesores que se
requeririan para atender esas nuevas
infraesiructuras educativas.

O En 10 afios podriamos reparar iodas las

Desde el primer afio habriamos equipado
las casi 25,000 aulas de clase existanles
hoy v an 10 afios tendriamos equipadas
las 33,000 aulas que axistirfian entoncas.

Podriamos construir B0 acuaducios
ruralas por afio (B00 an 10 afios),
permitiendo que todos los Corregimianios

del pals dispongan da agua polabla.

Poedriamos dotar de un sistema de rfiego
rural a 100 comunidades por afio (1000 al
cabo de 10 afios), para meajorar los
sisternas de produccidn de los pequefios
y madianos productones.

Podriamos otorgar 50,000 pequefios
créditos de BY. 5,000.00 cada uno a
microampresarios debidaments
calificados y con capacidad de repago,
durante 10 afias, a razdn de 5,000
cradilos por afio.

Para fortalecer la seguridad cisdadana,
podrlamos contratar 3,000 nuevos
policias v agenies civiles para custodiar
las carceles, pagandoles mejores salarios
gque los acluales, a razdn de 300 por afio.

En 10 afios podriamos contratar 500
nuevos jusces y funcionarios judiciales,
debidamente formados an lo académico v
Io &lico para reducir efectivamente la
mora judicial, enseriar nuastro sistama de
Juslicia v garantizar el los Derechos
Humanos, Econdmicos y Sociales de
lodas o ciudadanos,

Podriames construir 100 nuevos Canlras
de Salud, 10 centros por afio, parmitiando
que cada Distrilo cusnte con, al menos,
.

Podriamos contratar 500 nuevos médicos
v 1000 nuevas anfarmearas, tcnicos y
personal de salud necesarios para dichos
cantros.

Veamoslo en datalle.

=]

=]

Sals mil (B,000) maesiros + 7,000
profasores + 3,000 policias v agentes
civites + 500 juaces v funcionarios
|udicialas + 500 médicos + 1,000
enfermeras, lenicos v personal de salud,
totalizan 18,000 nuevos empleos
permanantes.

Microampresarios. En al primer Irimestra
de 2006, entre 15,000 y 18,000
microemprasanos que, por su capacidad
da repago han calificado para acceder a
prestamos de hasta B/.5,000.00, ganaran
un promadio de 2.5 puastos de trabajo
cada uno. Manteniando la misma
Relacidn de Crédito / Puesto de Trabajo y
destinando - con objetividad, condicionas
de repago v prescindencia politico-
parlidaria - los montos safialados,
estamos hablando de la creacién de
125,000 nuevos empleos permanantes.

La construccion da 1,200 escualas vy
colagios (B,000 aulas), BOO acueductos
rurales, 100 centros de salud v 1,000
sislamas de rego comunilaro, permiliria
la creacién de un minimo de 32,000
nuevos empleocs semi-parmanantes a lo
largo de los 10 afios : ingenieros,
arquitectos, Wenicos de construccidn,
capataces, maestros de obras, albafilas,
carpinteros, reforzadores, cimbreros,
plomeros, pintores.,.. .asl como Wenicos
en computacion, electricistas,
instaladoras, ...

Todo esto, aln antes de lomar an cuenta
ningln efecto multiplicador an al amplaa,
derivado de todas estas inversiones an
infraestructuras que exigen la compea de
cemanto, ladrillos, piedras, arena, varillas,
techos, carmiolas, ventanas, pinturas,

Asl, adn con cifras subestimadas y
muy prudentes, la creacién de nuevos

empleos permanentes y semi-
permanentes alcanza a 175,000,
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ALGUNOS US0OS ALTERMATIVOS DEL EXCEDENTE CANALERO- PARA UM DESARROLLO NACIOMNAL PROPIO AHORA,.

EN MILLONES DE BALBOAS
AROS 1 2 3 4 5 6 7 B 9 10
100 escuslas 576 576 576 576 576 576 576 576 576 576
20 colegios 7.60 7.60 TED 760 7.60 7.60 7.50 7.60 TED  T.60
Reparacidn 400 escuelas 13.81 13.81 1381 1381 1381 13.81 13.81 1381 1381 138
Reparacidn 50 colegios 2072 2072 2072 2072 072 2072 20.72 2072 2072 2072
600 Maestros 432 432 432 432 432 432 4,32 4.32 432 432
700 Profesores 6.72 6.72 872 B72 8.72 6.T2 8.72 8.72 872 672
Computadoras para todas las aulas 2160 3000 3BT0 4770 S5TO0 0 BEG0 10260 2 MZB0 12330 134.10
B0 Acueductos rurales 1.20 1.20 120 120 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20
100 Sistemas de riego rural

Cantidad
1000
200

3.00 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
5000 Crédite a microempresarios 25 25 25 25 25 25 25 25 25
300 Policlas y agentes civiles 1.44 1.44 1.44 144 1.44 1.44 1.44 144 1.44
50 Jueces y funcionarios judiciales 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20
10 Centro de Salud 3.00 .00 3.00 J.00 3.00 3.00 .00 3.00 3.00
50 Médicos 0.56 .96 0.96 0.96 0.96 .56 0.96 0.96 0.56
100 Enfermeras 0.58 .98 0.96 0.96 0.96 0.9 0.96 0.96 0.86

1.44
1.20
.00
0.96
0.946

Totales n"r 124 133 142 151 161 197 207 217 228
k_____________________________________________________________________________________________________________|

Pero, ademds, eslas acciones -sensalas,
posibles, viables- y ademas, urgentes y
asi sentidas por la ciudadania, no
reguieran endesdamiento alguno:  las
podemios realizar con nuestros propios
racursos con nuestro Excedente
Canalero.

La ACP establece que “la Capacidad de
Pago del Canal - en realidad de la propsa
ACP - estd en & rango de B 4,500 a
B/, 5,500 Millones".

Sin embargo, lodas eslas acciones gue
hemos sefalado, meramenie indicativas,
pero que pueden constiluirse en los
glemenios de una histdrica Ddcada de
Desarrollo Nacional Propio, Ahora,
requaririan una Inversion Total B/, 1,678.00
Millones, vale decir, alrededor de wvn 30%
de los B/, 600000 Milones gue algunos
altos  funcionarios de la ACP  han
mencionado como necesario para |a
conslruccion del 3er. Juego de Esclusas o,
desde olra dptica, enfre un 30 % v un 37 S
de la Capacidad de Pago gue la propia ACP
calcula para si misma.

El Megapuerto-Puerto de
las Américas.

Nuestro Excedents Canalero, ademas, nos
permitiria abordar, con nUEsios reCUrS0DS,
sin cewdas, la consiruccion del Megapuarto-
Puerta de las Amdéricas, previsio desde
siempre en & Plan de Modermizacidn del
Canal v que nos permiliria, entonces s,

aprovachar la legada de algunos bugques
Post-Panamax no para transitar neestro
Canal - cuyo nicho de mercado y los mas
rentables son, precisaments, los
Panamax - sino para descargar an Nuesiro
Terminal v permilirmos avanzar mejor hacla
la conversidn de nuestra fona de Transito
en un Centro de Trasbordo Inlermodal, que
nos deje a nosolros, a nuestra ACP, a
nuesiro Estado, Ingresos para Nuestro
Desarrallo,

La objecidn de que Yos pueros pobicas no
son  eficlentes” se subsana con &
contralaclén de wuna firma intemacional
especializada de operadores portuanos que
cobre sus honorarios ¥ sus bonos de
beneficio y de produciividad, pero trabajando
para nosolros, como empleados de nuesira
ACP, del Estado Pamamefio ¥ no a la
invarsa,

La oira objecion - inleresada - de que
Megapuerto-Puerto oe las Amdricas
compeliria con Panama Pors (Hulchinsgon)
en Balboa, es inaceplable desde el punio de
visla del libre mercado @ incormecta desde e
purnto de visla de las experencias maritimo-
porluaras en lodo el Mundo: precisaments
la exislencia de varios terminabes no sdlo
estimula la sana competencia entre allos,
sino que, ademas, estd probado hasta la
saciedad (Hong Kong, Singapur, Malasia...)
que “alrae canga.”

El Megapuerto-Puario de las Amdricas,
una vez que se disponga de un Estudio

completo gue avance v perfeccione
(bastarte) el reafizado por Moffatl & Nichol

para [a ACP, puede construirse en 3-4 afos,
a un cosio de unos B.G600.00 Milones si se
realiza en lierra firme -como deberia ser - v
a un cosio de unos B/ B00.00 Milones si se
realiza de acuerdo al caprichoso disefio de
Isla’ que sughere e Estudio de Molfail &
Michol, Una Terminal iniclal o Mo, 1, con un
Patio de Conlenedores cercano a las 50
Haés., puede llegar a movilizar, en 2-3-4
anfos, 1-1.5=2.0 Millones de Teus y no
necasariamente a costa del Puerlo de
Balboa sino incrementando los volimenes
de trasbordo para lodos.

Las sinargias derivadas de nuestro Canal
¥ nuestro Megapuerto-Puerto de las
Amdricas, no sblo deben permitir wun
incremanto aldn mayor de nuastro
Excedents Canalaro, sino que deben
parmitir no una yuxtaposicidn de aclividadas,
sino una wverdadera inlegracidn v
conformacidn modema de nuesira Zona de
Transiio, altamente lecnificada con nuestro
Canal ya Modernizado vy con un Programa
de Inversiones de Mejoras v Manienimienio
va previsto, un Megapuerto proplo v
rentable, sinergias enire los demds pueros
exslentas, una fona de Transporte Adreo v
de Indusiria Ligera en Howard y lodo wun
conjunio de aclividades colalerales a la
funcien de ransilo © rasiego v consolidaciin
de cargas, manejo Intermodal de cargas
mariimas-aéreas, mariima-lerestnes, ...

Su construccidn es perfectaments acoesible,
posible, viable con nuastros recursos, con
Nuestro Excedente Canalero y para
Muestro Baneficio.
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Lo esancial es que se mantanga el criterio de que la propiedad del
Megapuerfo-Pueric de las Américas debe ser de la ACP, del
Estado Panamefo. Mo es posible, ni coherenie ni convenienie
que sigamos postulando & Panama como un Pais Maritimo-
Portuaric v que no dispongamos de ningan puerto propio,
nuesiro, que nos permita participar en & muy renigble mercado de
los trangitos vy tresbordos de carga, siendo gue nuestro principal
Recurso Maturzl es, precisamente, la Posicion Geografica que
los hace posible.

La Re-Nacionalizacion de
Nuestros Servicios Basicos.

Si sumamos los recursos gue consideramos bajo el Epigrafe La
Deuwds Social y /8 Creacidn de Empleos”™ (B/1,678.00) vy
consideramos que |a ACP opta por la construccion del Megapuerfo-
Puerio de las Ameéncas en su varante mas costosa (B/L.B00.00),
llegamos a una cifra de B/, 2, 478.00 Millones, es decir, un 42%
de los B/E,000.00 Millones gue fa propia ACP ha publicitado
hasta shora para la consiruccién del 3er, Juego de Esclusas o,
dicho de olra maners, para la Ampliacién de Muestro Canal para
que, quiza, pudiesen algin dia, transitaro los 3 centenares de
buques Post-Panamax que existen,

Como el ‘secretismo’ nod impide conocer las cifras finales que la
ACP nos presentara, es perlinente sefialar gue, desde oira dptica v
cifras, los B/, 2,478.00 Millones representan el T6% de los
Bi.3,226.50 Millones que aparecen como el Todal de Inversiones
Requeridas para el Jer. Juego de Esclusas en el Cuadro No. 3 del
citado Documento Confidencial,

Es un clamor ciudadano creciente |8 Re-Macionalizacion de
nuesiros Servicios Basicos | Electricidad y Telefonia,

Paor respato a nuestros concivdadanos, no incursionaremos en esie
Informe al Pais en un tema que no dominamos técnica, ni
econdmicamants,

POR UN DESARROLLO MACIOMAL PROPIO, AHORA! INFORME AL PAIS

Por tamto sélo nos limitaremos a sefialar el hecho de que wio de
los usos alternativos posibles de Nuestro Excedente Canalero, en
este caso una parte los BL3,522.00 Millones 'restanies’
[B4.6,000.00 (menos) B, 2478.00], podrian utilizarse para la
recuperacion del 51% del paguete accionario de las Empresas
Extranjeras que hoy se encargan de nuestros Servicios
Basicos de Electricidad y Telefonia v cuya privatizecion, al igual
que en los demaés paises de la Regién, se ha traducido
fehacientementa — en opinidn de la mayoria de nuesiros
conciudadanos - en mas desampleo, altas tarfas y remisién de
utilidades escandalosamente elevadas al exterior,

Asi como ofra parie del Excedenie Canalero podria ulilizarse en el
forialecimienio de |as Reservas de la Caja de Seguro Social, o
en la recompra de parte de la Deuda Exterma cuys amortizacion
en el presente afio ya absorbe un 25% del Presupuesio del Estado,
o en &l Foralecimiente de un Gasto Social responsablements
focalizado, o...

Esios dltimos elementos, apenas mencionados, escapan a los
alcances de éste Informe al Pais v, en todo caso, deberian formar
parte de un Plan de Desamodlo Macional serio, que no existe, y que
- como en toda Democracie Modema y Participativa — le
comesponde formulario &l conjunio de la ciudadania organizada,

Nuasiro Informe se refiere exclusivaments a un solo tema vy
responde a8 una Onica preccupacion: &l mejor aprovechamienio
posible, actual v en el futuro inmediato, de nuestra Pasicidn
Geografica v el wso de nuesiro Excedente Canalero para un
Desarrollo Macional Propio, Ahora!

Por un Desarmollo Macional Propio, Ahora |

Jorge E. [lueca
Fernando Manfredo, Jr,
Julio Manduley
Ceorge Richa M.
Entique Ilseca

Panama, Marzo de 2006
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SE AUTORIZA Y SE AGRADECE LA REPRODUCCION TOTAL o PARCIAL DEL PRESENTE INFORME al PAIS A TODO CIUDADANO PANAMERNO.






